广州市经营高危险性体育项目（游泳）
行政许可工作指引
（征求意见稿）
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　　一、适用范围

广州市经营高危险性体育项目（以下简称高危项目）（游泳）行政许可工作
　　二、办理对象

已经合法注册或登记的企业、个体工商户。

指南：办理对象是在工商行政部门注册或登记的企业、个体工商户。在广州市注册登记的企业、个体工商户，在非注册地经营游泳项目的，应当在获得审批后向工商行政部门依法办理相关备案手续；在广州市外注册登记的企业、个人工商户，在广州市经营游泳项目的，应当在获得审批后向工商行政部门依法办理相关登记手续。
　　三、事项审查类型

前审后批
　　四、审批依据

《中华人民共和国行政许可法》（2003年8月27日中华人民共和国主席令第7号公布）；
《全民健身条例》（2009年8月30日国务院令第560号发布）；
《经营高危险性体育项目许可管理办法》（2013年2月21日国家体育总局令第17号发布）；
《第一批高危险性体育项目目录公告》（2013年5月1日国家体育总局、人力资源和社会保障部、国家工商行政管理总局、国家质量监督检验检疫总局、国家安全生产监督管理总局公告第16号发布）；
《广东省高危险性体育项目经营活动管理规定》（2006年12月1日广东省第十届人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过）；
　　五、审批单位

广州市各区人民政府体育主管部门
指南：各区人民政府体育主管部门受理、审批、决定本辖区内的经营高危项目（游泳）行政许可。
　　六、数量限制

无数量限制
　　七、申请条件

（一）经营者是已经合法注册或登记的企业、个体工商户；
指南：企业与个体工商户须经过工商行政部门的登记注册。同时，经营主体登记地或注册地不受经营游泳项目行政许可受理审批机关所在辖区的限制。
（二）体育场所符合安全、消防、卫生、环保条件；

指南：游泳场所的安全、消防、卫生、环保条件须符合国家标准GB19079.1-2013。

拼装式游泳池应符合国家标准GB/T28935-2012以及《拼装式游泳池建设示范项目验收实施细则（暂行）》关于安全、卫生等要求。
（三）体育场地、器材、设施符合国家标准（GB19079.1-2013）；
指南：按照GB19079.1-2013的要求，场地、器材、设施符合的标准具体有：
第一部分：场地、设施设备条件：
1.游泳池壁及池底应光洁,不渗水,呈浅色。

2.游泳池应无视线盲区。（经询问国家体育总局，对无视线盲区解释为：视线受到阻挡而无法看到的区域）
3.游泳池浅水区水深应不大于1.2m,儿童游泳池的水深应不大于0.8m。

4.游泳池池面应设有醒目的水深度标识、深浅水区警示标识或深浅水区隔离带。
5.带出发台的游泳池,从出发端开始延伸至少6.0m的范围内,水深应不小于1.35m。

6.水面面积在500m²以下的游泳池应至少设置2个出人水扶梯,水面面积在500m²及以上的游泳池应至少设置4个出人水扶梯。扶梯应经过光滑倒角处理,不应有粗糙或锐角部位。

7.游泳池池岸、卫生间、淋浴间及更衣室地面应防滑,在湿润状态下地面静摩擦系数应不小于0.5。

8.游泳池内的排水设施应设置安全防护罩。
9.游泳池应配置池水循环、净化、消毒处理设各,水处理设备应符合CJJ122的要求。

10.游泳池的水温应不低于26℃ ,其他水质项目应符合GB9667的要求。

11.游泳池区域的水面水平照度应不低于2001x。开放夜场应有足够的应急照明灯。

12.更衣室与游泳池之间应设置强制通过式浸脚消毒池,消毒池长度应不小于2m,宽度应与走道相同,有效水深应不小于0.15m。消毒池水的游离性余氯含量应保持在5mg/L≈ 10mg/L。

13.儿童游泳池不应配置戏水设备。
14.应有符合建筑规范和消防规范的人员出人口和疏散通道,疏散通道应有明显标志。

15.应设置广播设施和公用电话。
16.各类公共标识应符合GB/T10001.1的要求。

17.应分设与游泳池容量相符的男、女更衣室、卫生间、淋浴室,并配有存放衣物的设施。淋浴室淋浴喷头数量及卫生间厕位数量应与游泳人员数量相适应。

第二部分：卫生、环境管理要求
1.游泳场所应提供当日天气、气候、环境情况报告。
2.室内游泳场所应有通风设施,室内空气及环境卫生应符合GB9667的要求。

3.在泳池开放时间内,应进行水质监测并记录。

4.应对游泳池及周围设施、环境进行定期清洗、消毒。
5.游泳池注水、排水、清污期间应停止营业。
第三部分：安全保障
1.设施设备
1.1 应配置有救生观察台。游泳池水面面积在250m²以下的,应至少设置2个救生观察台;水面面积在250m²及以上的,应按面积每增加250m²及以内增设1个救生观察台的比例,配置救生观察台。救生观察台高度应不小于1.5m。

1.2 应配备救生浮标、救生圈、救生杆、救生板、救生绳和护颈套等救生器材,并摆放在明显位置,取用方便。

注:可选择在游泳区域安装公共安全监控摄像系统。

2.安全管理 

2.1 应建立健全安全救护、安全管理、安全检查、卫生检查等各项管理制度占各类安全制度应悬挂在明显位置。 

2.2 应设置醒目的“游泳人员须知”和“严禁跳水”、“严禁追跑打闹”、“防滑”、“佩戴泳帽”等必要的安全要求及警示。
2.3 游泳池内人均游泳面积应不小于2.5m²。
2.4 对有害、危险品的保存、管理应符合国家或属地有关安全条例的规定。 

2.5 禁止向游泳人员出售含有酒精的饮料。
2.6 应确保安全疏散通道畅通。
2.7 开展游泳培训项目,教练应具有社会体育指导员(游泳)国家职业资格。
拼装式游泳池的场地、器材、设施须符合国家标准GB/T28935-2012以及《拼装式游泳池建设示范项目验收实施细则（暂行）》的要求。
（四）具有达到数量要求、取得国家职业资格证书的社会体育指导人员（游泳）和游泳救生员；
指南：数量按照国标GB19079.1-2013的要求，即水面面积在250m²及以下的游泳池,应至少配各游泳救生员3人；水面面积在250m²以上的游泳池，应按面积每增加250m²及以内增加1人的比例，配备游泳救生员。游泳救生员应具有国家职业资格证书。
开展游泳培训项目的，教练应具有社会体育指导员（游泳）国家职业资格证。

拼装式游泳池应符合国家标准GB/T28935-2012以及《拼装式游泳池建设示范项目验收实施细则（暂行）》对游泳救生员、教练员、水质管理员的数量及资格的要求。
（五）具有安全生产岗位责任制度、安全操作规程、突发事件应急预案、体育设施、设备、器材安全检查制度等安全保障制度和措施；
指南：各游泳项目经营者可自行制定安全生产岗位责任制度、安全操作规程、突发事件应急预案、体育设施、设备、器材安全检查制度等一系列安全保障制度和措施。这些制度和措施对游泳场所的重要“软件”，对安全运营是至关重要的，至少包括以上四种安全制度和措施，游泳场所可根据自身情况作出补充和提高。上述四项具体制度和措施应当至少包括以下具体内容：溺水抢救操作规程，消毒剂泄露、中毒等突发事件的应急救援预案，游泳设施、设备、器材日常安全检查等安全保障制度和措施。
　　八、申请材料目录

（一）申请书。申请书应当包括申请人的名称、住所，拟经营的高危项目（游泳）（加盖公章的原件一份）；
指南：企业、个体工商户的名称、住所以工商登记为准。拟经营的高育项目为游泳。拟成立的游泳场馆的名称、地址、经营场所也要载明。
（二）企业与个体工商户的工商营业执照（复印件一份，受理时核验原件）；
指南：企业工商营业执照为工商部门颁发的《企业法人营业执照》，个体工商户的工商营业执照为工商部门颁发的《个体工商户营业执照》。 

（三）有效期内的企业法定代表人身份证或者个体工商户经营者身份证（复印件一份，受理时核验原件）；非企业法定代表人或个体工商户经营者本人办理申请需要提供企业、个体工商户的授权委托书原件、经办人身份证原件和复印件以及加盖公章的法定代表人或个体工商户经营者身份证复印件；
（四）游泳场所的所有权或使用权证明（复印件一份、受理时核验原件）；
指南：使用自有房地产的，应当出示房地产权证；使用非自有房地产的，证明使用权应当出具游泳场馆所涉房地产的产权证明以及租用该房地产的租赁合同，如系无偿使用，须提交无偿使用证明。游泳场所所涉房地产未取得产权证明的，可提供当地人民政府或其派出机构、村（居）民委员会等部门（单位）出具的场地使用证明。

小区的物业管理单位自行开办游泳场所的应提供物业管理承包合同，外包给其他企业或个体工商户经营的应提供该企业或个人工商户与物业管理单位签订的承包合同以及物业管理单位与小区签订的物业管理承包合同。

（五）经营活动可行性报告（加盖公章的原件一份）；
指南：经营活动可行性报告由申请者自己撰写，不做统一的格式要求，报告内容包括但不限于申请人信息、泳池面积、泳池的数量、游泳设施的配备、按照规定所需配置的救生人员数量、拟制定的安全保障制度及措施等信息。
（六）游泳场所的建设平面图（复印件一份并加盖公章，受理时核验原件）；
指南：平面图中应该明确标注游泳场所的四至范围和游泳池的坐落、图形、边长、面积、深度以及游泳场所中的所有建筑物或构筑物。
（七）游泳场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料（详见附件，申请人自行检查提供或检验机构、认证机构检查出具，需要合格证明的须出具合格证明）（复印件一份，受理时核验原件）；
指南：国标GB19079.1-2013对场所、器材、设施做了具体规定，所以应提供游泳场所体育设施符合GB19079.1-2013要求的说明性材料，包括静摩擦系数检测报告、光照度检测报告等。申请人自行检查提供或检验机构、认证机构检查出具，需要合格证明的须出具合格证明。

经营拼装式游泳池应提供场所、器材、设施符合国家标准GB/T28935-2012以及《拼装式游泳池建设示范项目验收实施细则（暂行）》要求的证明文件。
（八）游泳救生员、社会体育指导人员（游泳）国家职业资格证书、水质管理员的执业资格证书以及经营单位与前述人员的雇佣或聘用合同（复印件一份，受理时核验原件）；
指南：提交由国家人力资源和社会保障部门颁发的社会体育指导人员（游泳）、游泳救生员职业资格证。
经营拼装式泳池，还需提交水质管理员的执业资格证。
（九）安全生产岗位责任制度、安全操作规程、突发事件应急预案、体育设施、设备、器材安全检查制度等安全保障制度和措施的书面材料（复印件一份并加盖公章）；
指南：与上文制定的“申请条件”第五项相对应。
　　九、办理基本流程

　　十、申请接收

申请途径和接收方式：                    

联系电话：　　　　　　
　　十一、办理时限

广州市各区人民政府体育主管部门自收到申请之日起20日内进行实地核查，作出批准或者不予批准的决定。批准的，发给许可证；不批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
　　十二、收费依据及标准

不收费
　　十三、审批结果

作出许可决定的，颁发加盖广州市各区人民政府体育主管部门印章的《高危险性体育项目经营许可证》。如下图。
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　　十四、咨询途径

　　十五、监督投诉渠道

投诉电话：　　投诉邮箱：
十六、办公地址

十七、办理进程和结果公开查询

十八、变更

（一）变更内容
1.经营者必须申请变更的事项（许可证载明事项发生变更，具体包括：经营机构名称、地址、法定代表人；经营场所地址、负责人；许可经营的高危险性体育项目；社会体育指导人员和救助人员数量。）
需要提交以下材料：
（1）高危项目（游泳）经营活动行政许可事项变更申请表。（加盖公章的原件一份）
（2）原高危项目经营许可证。（复印件一份，受理时核验原件）
（3）如需变更经营机构名称、地址和法定代表人，除本条（1）、（2）外，还需提交工商行政部门出具的注册或登记证明。（复印件一份，受理时核验原件）注：经营机构名称变更须保持原经营单位的公司法人或个体工商户资质延续，以不涉及经营单位的注销或实质变更为前提；如果涉及原公司法人资格注销或者从原公司法人转移到新公司法人、从原个体工商户资质转移到新个体工商户，则须按照新申请本高危项目的行政许可程序办理。
（4）如需变更经营场所负责人，除本条（1）、（2）外，还需提交经营机构负责人身份证（复印件一份，受理时核验原件）以及经营机构的授权证明。（原件一份）
（5）如需变更经营场所地址的，除本条（1）、（2）外，应当根据变更情形提交本指引第八项所规定的申请材料，但是原申请书与主体资格证明材料（个体工商户与企业的工商营业执照和有效期内的法定代表人身份证）除外。
（6）如需变更许可经营的高危项目的，需根据该高危项目行政许可的相关规定提交资料，按照该项目的初次申请办理。
（7）如需变更社会体育指导人员和救助人员规定数量，除本条（1）、（2）外，还需提交新的救助人员的职业资格证明和社会体育指导人员职业资格证书以及经营机构与前述人员的雇佣或聘用合同。（复印件一份，受理时核验原件）
（8）如需变更许可期限，按“延续”程序办理。
2.经营者可以要求变更的事项（除许可证载明事项）
需提交以下材料:
（1）广东省高危险性体育项目（游泳）经营行政许可变更申请表。（加盖公章的原件一份）。
（2）原高危险性体育项目经营许可证。（复印件一份，受理时核验原件）。
（3）若属于工商行政部门登记管理事项，需提交这些单位出具的变更证明材料。（复印件一份，受理时核验原件）。
（4）若不属于工商行政部门登记管理的事项，除（1）、（2）外，还需出具其他相应的证明材料。（复印件一份，受理时核验原件）。
（二）变更程序：申请、受理、审查、决定、送达。
指南：变更程序参照新申请许可的程序办理。对变更申请的审查主要是对申请者提交的资料进行审查，对于变更经营场所地址的，同时应当依照新申请许可的程序进行现场核查。
（三）变更时限：受理申请之日起15日内。

十九、延续

（一）高危险性体育项目（游泳）经营许可证有效期为五年，期满后需继续经营的，须在有效期届满30日前向县级以上地方人民政府体育主管部门提出续期申请。逾期未申请的，原经营许可证自有效期届满之日起自动失效。
（二）需提交的材料（参照新申请许可应提交的材料清单执行）
（1）高危险性体育项目（游泳）经营活动行政许可延续申请表（加盖公章的原件一份）；
（2）原高危险性体育项目经营许可证（复印件一份，受理时核验原件）；

（3）个体工商户与企业的工商营业执照（复印件一份，受理时核验原件）；
（4）有效期内的企业法定代表人身份证或者个体工商户经营者身份证（复印件一份，受理时核验原件）；非法定代表人或个体工商户经营者本人办理申请需要提供企业、个体工商户的授权委托书原件、经办人身份证原件和复印件和加盖公章的法定代表人或个体工商户经营者身份证复印件；
（5）游泳场所的所有权或使用权证明（复印件一份，受理时核验原件）；
（6）经营活动可行性报告（加盖公章的原件一份）；
（7）游泳场所的建设平面图（复印件一份并加盖公章，受理时核验原件）；
（8）游泳场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料。（复印件一份，受理时核验原件）
（9）社会体育指导人员（游泳）的职业资格证书或水平认定证书、游泳救生员的职业资格证书、水质管理员的执业资格证书以及经营单位与前述人员的雇佣或聘用合同（复印件一份，受理时核验原件）；

（10）安全生产岗位责任制度、安全操作规程、突发事件应急预案、体育设施、设备、器材安全检查制度等安全保障制度和措施的书面材料（复印件一份并加盖公章）；
指南：除（1）、（2）项，其他材料已在办理本指引“九、申请材料目录”中做出指南。
（三）延续办理程序
按初次申请程序办理，包括申请、受理、审查（包括现场核查）、决定、送达。
（四）延续时限
1.申请时限：经营许可证有效期届满前30日

2.办理时限：受理申请之日起15日内

　二十、补办

（一）补办条件及程序
《高危险性体育项目经营许可证书》损毁或遗失的，申请人应及时向广州市各区人民政府体育主管部门提出补办申请，并递交材料，符合条件的给予补办，否则不予补办并将理由告知申请人。
（二）需提交的材料
1.补办经营许可证书申请书（加盖公章的原件一份）；
2.地市级及以上的报刊或当地主要报刊上刊登的《高危险性体育项目经营许可证书》遗失声明（原件一份并加盖公章）；
3.已获经营许可证书的经营主体身份证明材料（复印件一份，受理时核验原件）。
二十一、附录

（一）流程图

（二）相关申请材料示范文本、常见错误示例、常见问题解答

附件1：

经营高危险性体育项目申请书
	申请人信息

	名称
	

	注册登记号
	
	联系电话
	

	住所地址
	

	法定代表人
	

	拟经营高危险性体育项目

	项目（范围）
	

	经营场所信息

	名称
	
	联系电话
	

	地址
	

	负责人
	

	申请材料数量及保密要求：

	本申请书及所附申请材料均真实、合法，复印件与原件一致。如有不实之处，申请人承担由此造成的法律后果。
                           申请人：
                                 年    月    日

	材料是否齐全
经办人员：
年   月   日
	实地核查意见
经办人员：
年   月   日
	体育主管部门意见
（公章）
年   月   日


附件2：

游泳场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料
游泳场所名称：                  
地  址：
负责人：                
救生员数量：           社会体育指导员(游泳)数量：    
泳池数量：
游泳场所面积：
	场所
	序号
	主要内容说明
	是否合格

	人工游泳场所
	1
	游泳池壁及池底光洁、不渗水、呈浅色
	 

	
	2
	无视线盲区
	 

	
	3
	带出发台的游泳池，从出发端开始延伸至少6米的范围内，水深应不小于1.35米
	 

	
	4
	池面有明显的水深度、深浅水区警示标识，或标志明显的深、浅水隔离带
	 

	
	5
	水面面积500㎡以下至少2个，500㎡以上（含500㎡）至少4个出入水池扶梯
	 

	
	6
	扶梯应经过光滑倒角处理，不应有粗糙或锐角部位
	 

	
	7
	游泳池池岸、卫生间、淋浴间及更衣室地面应防滑，在湿润状态下地面静摩擦系数不少于0.5
	 

	
	8
	游泳池内的排水设施应设置安全防护罩
	 

	
	9
	游泳池区域的水面水平照度不低于200lx
	 

	
	10
	开放夜场有足够的应急照明灯
	 

	
	11
	儿童游泳池不应配备戏水设备
	 

	
	12
	有广播设施
	 

	
	13
	游泳池水面面积250㎡以下的，应至少设置2个救生观察台，水面面积在250㎡及以上的，应按面积每增加250㎡及以内增设1个救生观察台
	 

	
	14
	救生观察台高度不小于1.5m
	 

	
	15
	有救生圈、救生杆和护颈套等救生器材
	 

	
	16
	有急救药品、氧气袋等急救用品
	 

	
	17
	在醒目位置悬挂社会体育指导员（游泳）、游泳救生员的姓名、照片、职业资格证书编号等信息
	 

	
	18
	在醒目位置悬挂“游泳人员须知”、“严禁跳水”、“严禁追跑打闹”、“防滑”、“佩戴泳帽”等必要的安全警示
	 

	
	19
	在醒目位置悬挂溺水抢救操作规程及溺水事故处理制度等
	 


检查人：                       

检查单位（盖章）：                   

 年    月  日
附件3：
经营高危险性体育项目（游泳）申请材料清单
（详见本指引第八项中的指南内容）

1.申请书，申请书应当包括申请人的名称、住所，拟经营的高危险性体育项目（游泳）（加盖公章的原件一份）；
2.个体工商户与企业的工商营业执照（复印件一份，受理时核验原件）；
3.有效期内的企业法定代表人身份证或者个体工商户经营者身份证（复印件一份，受理时核验原件）；非法定代表人或个体工商户经营者本人办理申请需要提供企业、个体工商户的授权委托书原件、经办人身份证原件和复印件和加盖公章的法定代表人或个体工商户经营者身份证复印件；
4.游泳场所的所有权或使用权证明（复印件一份，受理时核验原件）；
5.经营活动可行性报告（加盖公章的原件一份）；
6.游泳场所的建设平面图（复印件一份并加盖公章，受理时核验原件）；
7. 游泳场所体育设施符合相关国家标准的说明性材料（复印件一份，受理时核验原件）；
8.社会体育指导人员（游泳）的职业资格证书或水平认定证书、游泳救生员的职业资格证书、水质管理员的执业资格证书以及经营单位与前述人员的雇佣或聘用合同（复印件一份，受理时核验原件）；

9.安全生产岗位责任制度、安全操作规程、突发事件应急预案、体育设施、设备、器材安全检查制度等安全保障制度和措施的书面材料（复印件一份并加盖公章）；
1

